Uchwała Nr XLVII/708/10

Rady Miejskiej w Nysie

z dnia 20 maja 2010r.
w sprawie rozstrzygnięcia wezwania do usunięcia naruszenia prawa dotyczącego uchwały Nr XXIX/431/09 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 04 lutego 2009r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu w Nysie w rejonie ulic: Długosza, Augustowskiej, Stawowej i Krasińskiego.

Na podstawie art. 18 ust. 1 w związku z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (jednolity tekst Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591; zm. Dz. U. z 2002r. Nr 23, poz.220, Nr 62, poz.558, Nr 113, poz.984, Nr 153, poz.1271, Nr 214, poz.1806, z 2003r. Nr 80, poz.717, Nr 162, poz.1568, z 2004r. Nr 102, poz.1055, Nr 116, poz.1203, z 2005r.Nr 172, poz.1441, z 2006r. Nr 17, poz.128, Nr 181, poz.1337, z 2007r. Nr 48, poz.237,Nr 138, poz.974, Nr 173, poz.1218 z 2008r. Nr poz. 1111, Nr 223, poz.1458, z 2009r. Nr 52 poz. 420, Nr 157 poz.1241, z 2010r. Nr 28 poz. 142 i 146, Nr 40 poz.230 ) Rada Miejska uchwala co następuje:

§ 1

Postanawia się nie uwzględnić wezwania do usunięcia naruszenia prawa dotyczącego uchwały Nr XXIX/431/09 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 04 luty 2009 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu w Nysie w rejonie ulic: Długosza, Augustowskiej, Stawowej i Krasińskiego, złożonego przez Państwo Małgorzatę i Władysława Salamon, z przyczyn określonych w uzasadnieniu stanowiącym załącznik do niniejszej uchwały.

§ 2

Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Nysy.

§ 3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.









Przewodniczący Rady









Feliks Kamienik

UZASADNIENIE

Państwo Małgorzata i Władysław Salamon,  wnieśli do Rady Miejskiej w Nysie w dniu 09.04.2010r.  wezwanie do usunięcia naruszenia prawa w trybie art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. Nr 42, poz 1591 ze zm.) podnosząc, że uchwała nr XXIX/431/09 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 4 lutego 2009 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu w Nysie w rejonie ulic: Długosza, Augustowskiej, Stawowej, Krasińskiego narusza ich interes jako właścicieli działki nr 44/4 karta mapy 54. Odnosząc się do poszczególnych zapisów w/w planu Państwo Małgorzata i Władysław Salamon wskazali że wyżej wymieniona uchwała narusza:

1) § 1, ust. 1 i ust. 2 w związku z § 3 ust.1 pkt 70 Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 09.11.2004r. w sprawie określenia rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz szczegółowych uwarunkowań związanych z kwalifikowaniem przedsięwzięcia do sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko (Dz. U. Nr 257 poz. 2573),

2) art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej poprzez, przekroczenie ustawowych upoważnień do ustanawiania aktów prawa miejscowego,
3) art. 87 ust.1 i ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, poprzez naruszenie hierarchii źródeł prawa w związku z art.7 Konstytucji RP, który              na organ władzy publicznej nakłada obowiązek działać na podstawie                        i w granicach prawa, zgodnie z zasadą praworządności,

4) art. 32 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej poprzez naruszenie zasady równości obywateli i równego ich traktowania.

5)  art. 19.1 lub alternatywnie art. 19.2 w związku z art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80 poz. 717), poprzez zaniechanie czynności nakazanych prawem powszechnym, przy uchwalaniu przedmiotowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym, każdy czyj interes prawny lub uprawnienie zostały naruszone uchwałą lub zarządzeniem podjętymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, może - po bezskutecznym wezwaniu do usunięcia naruszenia – zaskarżyć uchwałę do sądu administracyjnego.

Wnoszący wezwanie podnoszą, że przedmiotowy teren, na którym posadowiona jest nieruchomość, znajduje się na obszarze objętym w planie miejscowym oznaczeniem 72U, dla której warunki i zasady zagospodarowania przestrzennego ustalono w §21 w/w uchwały. Ich zdaniem na sesji Rady Miejskiej w Nysie w dniu 04.02.2009r w przedstawionym przez Burmistrza Nysy do uchwalenia przez Radę Miejską projekcie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu w Nysie w rejonie ulic Długosza, Augustowskiej, Stawowej i Krasińskiego dokonane zostały zmiany w § 21ust. 1 pkt 1, którego pierwotna treść brzmiała „przeznaczenie podstawowe – teren zabudowy usługowej”, poprzez dodanie zapisu „z wyłączeniem myjni samochodowej”. Po tak przeprowadzonej modyfikacji uchwalono następnie miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.
 Po zapoznaniu się z zarzutami wnoszących wezwanie Rada Miejska w Nysie uznaje że wezwanie Państwa Małgorzaty i Władysława Salamon do usunięcia naruszenia prawa jest nieuzasadnione, z przyczyn przytoczonych poniżej:
W ogłoszeniu o wyłożeniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego  terenu w Nysie w rejonie ulic Długosza, Augustowskiej, Stawowej i Krasińskiego zamieszczonym w tygodniku regionalnym „Nysa 24”  z dnia 01.04.2008r. oraz BiP, a także na tablicach ogłoszeń: w siedzibie Urzędu Miejskiego w Nysie oraz Wydziale Architektury, Urbanistyki i Geodezji,                w tekście ogłoszenia o wyłożeniu projektu planu wskazany został termin składania uwag, który upłynął z dniem 26.05.2008r.

W dniach 04.02.2008r. i 12.05.2008r zostały pisemnie złożone uwagi do w/w planu miejscowego, które zgodnie z ustawą o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jak i swoimi kompetencjami, Burmistrz Nysy, uzyskując opinię autorów miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, rozstrzygnął pozytywnie, co nie stanowi naruszenia interesu prawnego skarżących. Wiązało się to jednak z ponowieniem procedury planistycznej i uzyskaniem uzgodnień    w zakresie ochrony środowiska z Wojewódzkim Wydziałem Środowiska             i Rolnictwa oraz Państwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym. Ponawiając procedurę zgodnie z art. 17 pkt. 7 w związku z pkt. 13 ustawy          o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wyłożono ponownie zmieniony projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego              do publicznego wglądu informując o tym fakcie społeczeństwo ogłoszeniem zamieszczonym w tygodniku regionalnym „Nysa 24” z dnia 10.09.2008r. oraz BiP, a także na tablicach ogłoszeń: w siedzibie Urzędu Miejskiego w Nysie oraz Wydziale Architektury, Urbanistyki i Geodezji. W tekście ogłoszenia                      o wyłożeniu projektu planu wskazany został termin składania uwag, który upłynął z dniem 24.10.2008r.
W dniu 10.08.2008r. ponownie została pisemnie złożona uwaga do w/w planu miejscowego, którą zgodnie z ustawą o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jak i swoimi kompetencjami, Burmistrz Nysy, uzyskując opinię autorów miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, rozstrzygnął częściowo pozytywnie, co nie stanowi naruszenia interesu prawnego skarżących.

Rada Miejska w Nysie określa przeznaczenie i sposób zagospodarowania terenów uchwalając plan miejscowy zgodnie z kompetencjami nadanymi jej ustawą z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003r Nr 80, poz. 717 ze zm.) W przedmiotowym przypadku ustalenie przez Radę Miejską w Nysie sposobu zagospodarowania działki nr 44/4 k.m. 54 i jej przeznaczenie nastąpiło zgodnie z wolą Rady, która posiadając tzw. „władztwo planistyczne” może ustalić sposób przeznaczenia terenu prywatnego nawet pomimo braku zgody właścicieli terenu. Tak więc określenie przez Radę Miejską w Nysie w miejscowym planie przeznaczenia terenu w sposób inny niż zamiar jego właścicieli oraz w sposób inny niż zostało to zapisane w projekcie uchwały złożonym przez Burmistrza Nysy nie stanowi naruszenia prawa.

Rada Miejska uchwalając miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego  terenu w Nysie w rejonie ulic: Długosza, Augustowskiej, Stawowej                           i Krasińskiego, zapoznając się z licznymi protestami sąsiadów działki nr 44/4 k.m. 54 dodała zapis w § 21ust. 1 pkt 1, w związku z czym otrzymał                        on brzmienie: „przeznaczenie podstawowe – teren zabudowy usługowej                     z wyłączeniem myjni samochodowej”. Tak więc Rada Miejska w Nysie podjęła decyzję, a co za tym idzie zgodnie z prawem ukształtowała ład przestrzenny. 
Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego kształtują, wraz z innymi przepisami prawa, sposób wykonywania prawa własności nieruchomości, poddając korzystanie z nieruchomości rygorom wynikającym            z treści miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, co stanowi zamierzone przez ustawodawcę wyraźne odstępstwo od generalnej zasady swobodnego korzystania z rzeczy, wyrażonej w art. 140 Kc. 

Mając powyższe na uwadze postanowiono nie uwzględnić wezwania Państwa Małgorzaty i Władysława Salamon do usunięcia naruszenia prawa.
